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e Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
Komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjen e datés 25.6.2021, mori né shqyrtim Aktin
Normativ nr.25 daté 22.6.2021 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, t& ndryshuar”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi relatore
pér shayrtimin e kétij projektligji deputeten Znj. Vasilika Hysi.

Né mbledhjet e Komisionit pér té mbrojtur projektligjin dhe pér té dhéné shpjegime pér pyetjet
e anétaréve té Komisionit ishin té pranishém dhe Znj. Anila Denaj, Ministre e Financave, Znj.

Moza Dhembi, Drejtoresh e Pérgjitshme e Buxhetit, Znj. Xhoana Agolli, Drejtoresh e
Menaxhimit té Buxhetit dhe Z. Gentian Opre, Drejtor i Analizes dhe Sistemit Buxhetor.

. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Akti normativ i propozuar pér miratim, éshté akt normativ me fuginé e ligjit, né bazé té nenit
101 té Kushtetutés, i cili pércakton se Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén
pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré akte normative gé kané fuginé e ligjit.

Akti normativ shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

1. QELLIMI | PROJEKTLIGJIT DHE PERMBAJTJAE TIJ

Projektakti normativ propozohet né zbatim té nenit 101 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé.



Akti normativ “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar”, propozon disa ndryshime né ligjin
organik té buxhetit, té cilat synojné té ofrojné stimuj té nevojshém fiskalé lidhur me
shpenzimet buxhetore né kuadér té rimékémbjes sé ekonomisé sé vendit, si pasojé e dy
goditjeve té njépasnjéshme gé ka pésuar prej térmetit té 26 néntorit 2019 si dhe pandemisé sé
shkaktuar nga COVID-19.

Sipas relacionit gé shogéron akti normativ, propozohet gé:

a) parimet dhe rregullat fiskalé té pércaktuara né pikat 1 deri né 4, té nenit 4/1 té ligjit nr.9936,
daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor n€ Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
té mos aplikohen pérjashtimisht pér vitin 2021. Pra kérkesa pér ulje graduale por té sigurt té
stokut té borxhit publik té vendit pét vitin 2021 nuk do té aplikohet.

b) zbatimi i rregullit fiskal, té pércaktuar né pikén 5, té nenit 4/1, i cili konsiston né detyrimin
ligjor gé balanca primare e buxhetit nuk mund té jeté mé e vogél se sa zero, do té hyjé né fuqi
né vitin 2024, duke gené késisoj né funksion té forcimit té métejshém té kredibilitetit dhe
géndrueshmérisé sé financave publike. Né ligjin né fuqi ky rregull éshté parashikuar té hyjé
né fugi né vitin 2023.

Argumentet gé sillen né relacionin gé shogéron projektligjin jané nevoja pér té dhéné
fleksibilitetin e nevojshém buxhetit té shtetit pér té stabilizuar dhe amortizuar goditjet negative
né rastet e rrethanave té jashtézakonshme si dhe nevoja pér té nxitur rritjen e géndrueshme
ekonomike népérmjet targetimit té sektoréve mé produktiv dhe jetik pér ekonominé e vendit.

Akti normativ pérbéhet nga tre nene, pérfshiré edhe até té hyrjes né fuqi té aktit.

I1l.  VLERESIMI | KUSHTETUTESHMERISE SE AKTIT NORMATIV

Neni 101 i Kushtetutés ka parashikuar té drejtén e Késhillit t¢ Ministrave pér té nxjerré akte
rregullatore me fuginé e ligjit. Sipas kétij neni

Neni 101

Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré
akte normative gé kané fuginé e ligjit, pér marrjen e masave té pérkohshme. Kéto akte
normative i dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve nése nuk éshté i
mbledhur. Kéto akte humbasin fuginé gé nga fillimi, né gofté se nuk miratohen nga Kuvendi
brenda 45 ditéve.

Komisionit pér Céshtjet Ligjore e vleréson aktin normativ nga kéndvéshtrimi i respektimit té
parimeve kushtetuese. Konkretisht:

a) nése ekziston nevoja dhe urgjenca;
b) masat jané me karakter té pérkohshém;
c) Kuvendi miraton aktin brenda 45 ditéve nga data e nxjerrjes sé tij.



Lidhur me céshtjen e paré: nevoja dhe urgjenca.

Vlerésimi i nevojés dhe urgjencés bazohet né rrethanat konkrete dhe kriteret e analizuara nga
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

E drejta pér té nxjerré njé akt me fuqiné e ligjit ka natyré lejuese dhe pérjashtimore, prandaj
Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e saj me ekzistencén e nevojés dhe urgjenceés si rrethana
dhe situata fakti qé vlerésohen rast pas rasti, si dhe me kontrollin pérfundimtar nga Kuvendi té
akteve té nxjerra.

Sipas dispozitave kushtetuese, akti normativ me fuqiné e ligjit, né mungesé té kohés sé
nevojshme pér té filluar njé proceduré normale té€ miratimit té njé propozimi pér té ndryshuar
ligjin, éshté njé instrument gé mundéson pérshpejtimin e procedurave pér nxjerrjen e ligjit.

E drejta pér té ndryshuar buxhetin gjaté njé viti parashikohet né Kushtetuté (neni 160) dhe né
ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor. Situata me té cilén vazhdon té pérballet vendi
yné si rezultat i pandemisé té shkaktuar nga COVID-19 dikton nevojén e marrjes sé masave
pér té nxitur ekonominé.

Sipas vlerésimeve té kryera dhe gé shprehet garté né relacion situata makroekonomike dhe
fiskale pér vitin 2021 si dhe pér periudhén 2022-2024, vlerésohet se ka nevojé pér stimuj qé do
té ofronte garanci t€ métejshme pér nivele mé té larta e t€ géndrueshme té rritjes ekonomike né
periudhén afatmesme dhe até afatgjaté, duke ofruar njékohésisht mé shumé punésim e
mirégénie pér qytetarét e vendit si dhe mé shumé burime publike gé do té shérbenin jo vetém
pér ofrimin e mé shumé shérbimeve publike por edhe pér reduktimin mé té shpejté té stokut té
borxhit publik, i cili vijon té mbetet njé objektiv madhor i geverisé, i rikonfirmuar edhe né kété
akt normativ.

Réndésia pér géndrueshmériné e financave publike del edhe nga akti normativ qé parashikon
se pérjashtimi nga parimet fiskale té nenit 4/1, pika 1-4 pérjashtimisht béhet vetém pér vitin
2021, duke shprehur angazhimin pér rikthim sérisht tek objektivi i konsolidimit fiskal né afatin
e mesém té jeté sa mé konkret edhe né magnitudé, e rrjedhimisht sa mé kredibél, duke u
sanksionuar me ligj.

Lidhur me elementin e dyté: pérkohshmériné e masave gé pérmban akti normativ.

Akti normativ vepron me fuginé e ligjit pér njé periudhé kohe, maksimalisht 45-ditore. Akti
normativ. me fuginé e ligjit vepron pér njé periudhé kohe maksimalisht 45 ditore.
Pérkohshméria e késaj norme lidhet me kushtin e domosdoshém té shqyrtimit té tij nga
Kuvendi, i cili, nése e miraton, e kthen até né ligj. Nése akti nuk miratohet nga Kuvendi apo
nuk merret né shqyrtim prej tij, me kalimin e periudhés 45 ditore, ai jo vetém nuk prodhon mé

efekte pér té ardhmen por, njékohésisht, humbet fuginé gé nga fillimi.

Lidhur me elementin e treté: fugia ligjore e aktit normativ dhe miratimi nga Kuvendi i
Shqipérisé brenda 45 ditéve.



Akti normativ éshté miratuar nga geveria mé 22.06.2021 dhe é&shté paraqgitur né parlament
menjéheré. Komisioni i ligjeve si komision pér dhénie mendimi i shqyrton brenda afateve té
parashikuara né rregulloren e Kuvendit.

Nga analiza e pérmbajtjes sé aktiv dhe relacionit shogérues té tij del e garté se nevoja e
ndérmarrjes sé kétyre masave éshté urgjente dhe domosdoshme duke parasur parasysh pasojat
e shkaktuara nga pandemia e COVID 19 dhe termeti i 26 Néntorit 2019. Qasja pér té stimuluar
ekonominé éshté njé gasje edhe pér vendet e tjera evropiane dhe né linje me udhézimet fiskale
t& Komisionit Evropian pér vendet e BE -sé té datés 2 gershor 2021 gé parashikon klauzola
financiare pérjashtuese pér vitin 2021 dhe marrje e masave pér té stimuluar ekonominé né
sektoré té caktuar.

Akti normativ nr. 25 objekt analize né kété relacion plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga
Gjykata Kushtetuese né vendimet e saj, vecanérisht vendimet nr.24, daté 10.11.2006; nr.23,
daté 16.4.2014 etj. Konkretisht, pér miratimin e njé akti normativ kérkohet té plotésohen
kushtet gé vijojné?:

a) Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit
b) Pérkohshméria e masave gé pérmban akti normativ me fuginé e ligjit

c) Fugia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre

¢) Miratimi i aktit normativ me fuginé e ligjit nga Kuvendi

IV. CESHTJE TE DISKUTUARA NE KOMISION

Gjaté shqyrtimit té projektligjit né Komision nga relarorja Znj. Hysi u vlerésua ndérmarrja e
késaj nisme ligjore si pasojé e nevojés imediate pér tw ofruarstimuj té nevojshém fiskalé lidhur
me shpenzimet buxhetore né kuadér té rimékémbjes sé ekonomisé sé vendit, si pasojé e dy
goditjeve té njépasnjéshme gé ka pésuar prej térmetit té 26 néntorit 2019 si dhe pandemisé sé
shkaktuar nga COVID-19.

Znj. Denaj, theksoi se rialokimet bazohen né njé analiz€ gé Ministria e Financave dhe e
Ekonomisé ka kryer dhe identifikuar nevojat mé emergjente gé adresohen mes propozimit té
paragitur mes aktit normativ, qofté pérmes rialokimeve pa kosto shtesé qofté pérmes shtesés sé
fondeve pér ato politika t& konsideruara parésore dhe me vleré té€ genésishme pér t’u financuar
né kété moment.

Relatorja Znj. Hysi né vlerésimin e saj theksoi se ekziston nevoja dhe urgjenca pér aktin
normativ nr. 26 dhe se reduktimi i stokut tw borxhit publik nuk mund té zbatohet pér vitin 2021
né kuadér té emergjencave qé vendi éshté pérballur kété vit edhe né harmoni me udhézimet qé
jané dhéné nga Komisioni Evropian.

Gjaté diskutimit, Komisioni mbéshteti gendrimin e relatores dhe e vlerésoi projektligjin shumé
té réndésishém.

! https:// ec.euroua.eu/commission/presscomer/detail /en/ IP 21 2722
2 Vendimi nr.24, daté 10.11.2006, i Gjykatés Kushtetuese.



V. PERFUNDIM

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:

Né aspektin ligjor, vlerésoj se projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén
dhe legjislacionin né fuqi.

Né aspektin procedural, projektligji éshté paraqgitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit.

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
né cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, votoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe
né térési dhe me shumicén e votave, e miratoi até dhe u shpreh dakord t’i pércillet
Komisionit Pérgjegjés pér vijimin e procedurés sipas Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé.

RELATORE KRYETARI

VASILIKA HYSI ULSI MANJA



